UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wprowadzenia zmian oraz dotychcsawy stan prawny

Projekt ustawy o zmianie ustawy @viadczeniach rodzinnych oraz o zmianie

niektérych innych ustaw wprowadza zmiany w:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

ustawie z dnia 28 listopada 2003 rswiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 139, poz. 992, z gd. zm.), zwanej dalej ,,ustao swiadczeniach rodzinnych”;
ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruatmgaivym (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1137 i 1448), zwanej dalej ,ustaw Prawo o ruchu drogowym”;

ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitazgwodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2010Nr 127, poz. 721, z pa.
zm.), zwanej dalej ,ustayvo rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zahiadiu
0s6b niepetnosprawnych”;

ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bank{®z U. z 2012 r. poz. 1376,
z p&n. zm.), zwanej dalej ,Prawo bankowe”;

ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteqd®rjU. z 2013 poz. 182, z b
zm.), zwanej dalej ,ustayvo pomocy spotecznej”;

ustawie z dnia 7 wrZaia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimenté
(Dz.U. z 2012 r. poz. 1228 i 1548), zwane] dalagtavy 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentow”;

ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spéidzielczyasach oszerincsciowo-
kredytowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1450), zwaneledaustawg o spétdzielczych
kasach oszezinasciowo-kredytowych”;

ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i tagme zasitkbw dla opiekunéw
(Dz. U. poz. 567), zwanej dalej ,ustawo ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla
opiekunow”.

Zmiany dotycz m.in. usprawnienia procesu wnioskowania, ustalapieyznawania

swiadczéd rodzinnych, s$wiadczéh z funduszu alimentacyjnego orazwiadcze

przyznawanych na podstawie ustawy o0 pomocy spoégqaoprzez modyfikacje w zakresie

dziatah wykonywanych przez organy uczestnioz w procesie przyznawania tysoliadcze.

Zmiany umaliwig rowniez podniesienie jakai dzialan wykonywanych przez organy

uczestniczce w procesie orzekania o niepetnospraigno



I. Zmiany w ustawie o swiadczeniach rodzinnych oraz ustawie o pomocy osolmn
uprawnionym do alimentow:

Projektowane zmiany polegaja:

1) umaliwieniu korzystania z danych gromadzonych w repedt utworzonych przez
ministra wigciwego do spraw rodziny oraz ministra wdavego do spraw zabezpieczenia
spotecznego przez organy publiczne readieeljustaw o swiadczeniach rodzinnych, ustaw
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustaw pomocy spotecznej oraz
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatiadiu oséb niepetnosprawnych, z uwagi na
potrzelr m.in. weryfikacji danych beneficjentow ubiegajch sé i pobierajcych
Swiadczenia. Organy wiaiwe i samorzdy wojewodztw bda mogly przetwarzainformacje
rowniez z obszardwiadcze rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, pomocy spoiej oraz
systemu EKSMOoON (Elektronicznego Krajowego Systenonitoringu Orzekania

o Niepetnosprawniei) w celu weryfikacji danych dotygzych o0sob ubiegagych sé

o swiadczenia rodzinne lub odpowiednio swiadczenia z funduszu alimentacyjnego czy
pomocy spotecznej oraz cztonkow ich rodzin w zakregsezlgdnym do realizacji zada
wynikajacych z przedmiotowych ustaw.

W obecnie obowzujagcym stanie prawnym nie ma przepisow, ktore gimgatyby
korzystanie przez organy witawe z danych gromadzonych w rejestrach centralnych
i systemach dziedzinowych. Takie dane pozyskiwane z systemoOw dziedzinowych
i przechowywane w rejestrze centralnym przez nmaisttaciwego ds. rodziny i ministra
wiasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego jedynie wacleektatystycznych igsone
odpersonalizowane, co unientisvia zidentyfikowanie konkretnego beneficjentaozyskanie
niezlednych informacji.

2) zinformatyzowaniu dziataw zakresieswiadczé rodzinnych iswiadczé z funduszu
alimentacyjnego. Projekt ma na celu uheienie zatatwienia sprawy przez obywatela przez
Internet (ziaenie wniosku i éwiadczenia). Maliwos¢ sktadania dokumentow w formie
elektronicznej zostata przewidziana dla wszystkidbkumentow, dla ktorych istnieje
mozliwosé elektronicznej komunikacji mdzy systemami i ktorych uwierzytelnienie jest
mozliwe na poziomie osoby je wysyige]. Wigzat sie to kxdzie z faktem,ze procedura
ta w czsci przypadkoéw, polegaga na ztgeniu wniosku, a nagpbnie uzyskaniu przez organ
niezkednych informacji (zé&wiadczé, oswiadczé i innych dokumentow) oraz wydaniu
i dostarczeniu stronie decyzjigdizie w petni zinformatyzowana i w cat bedzie mogta
odbywa sie w formie elektronicznej (dotyczy to m.in. pggbwania w zakresiéwiadczé
uzalenionych od niepetnosprawfém, np. zasitkéw pielgnacyjnych orazs$wiadczeé

pielggnacyjnych). Po wprowadzeniu proponowanych zmialy g@oces ubiegania ¢io
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swiadczenia rodzinne oragwiadczenia z funduszu alimentacyjnegedbe maliwy do
zrealizowania m.in. za prednictwem platformy informacyjno-ustugowej. Dokumig
skladane przez osoby ubiegimg s¢ o0 swiadczenia rodzinne oragwiadczenia z funduszu
alimentacyjnego dmla mogly zostéd uwierzytelnione za pomacbezpiecznego podpisu
elektronicznego, profilu zaufanego ePUAP oraz speej procedury umdiwiajacej
identyfikacg poprzez dane personalne identyfidag wnioskodawge oraz numer ostatniej
decyzji w sprawigwiadcze rodzinnych lubswiadczeé z funduszu alimentacyjnego.

Aktualnie przedmiotowe ustawy nie przewiglujozwigzan, na podstawie ktérych
osoby ubiegace s¢ 0 swiadczenia mog ztozy¢ wniosek i dwiadczenia w formie
elektronicznej i uwierzyteldi je za pomog bezpiecznego podpisu elektronicznego, profilu
zaufanego ePUAP albo specjalnej procedury almv@jacej identyfikacg poprzez dane
personalne identyfikgge wnioskodawg oraz numer ostatniej decyzji w sprawigiadczeé
rodzinnych lubswiadczér z funduszu alimentacyjnego. Nie zostaty réwniotychczas
okreslone elektroniczne wzory wnioskow swiadczé.
3) pozyskiwaniu informacji niezilnych do ustalenia prawa daviadczeé rodzinnych
i $wiadczeé z funduszu alimentacyjnego w formie elektroniczbegpadrednio na poziomie
organ — organ i zwolnieniu jednoérnée z takiego obowaizku beneficjentow. Organ wdaiwy
realizupcy swiadczenia rodzinne lukiwiadczenia z funduszu alimentacyjnegedbe
zobowhzany samodzielnie, w zaeosci od maliwosci w formie papierowej lub
elektronicznej, pozyskadane od innych organow realizaych zadania publiczne w zakresie
m.in. sytuacji dochodowej, niepetnospraweip sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, adak
dane, ktore fda organowi znane z wgdu, m.in. te zgromadzone w systemie Replika PESEL.
Projektowane zmiany mgjwiec na celu likwidagj barier administracyjnych w stosunku
do obywateli, polegaga na zwolnieniu ich z koniecza pozyskiwania od rinych organéw
szeregu zaviadczé i informacji, a nasfpnie przedstawiania ich organowi édavemu.
W ramach tego procesu wnioskodawegldie miat maliwos$¢ oswiadczania o niektérych
okolicznaciach magcych wptyw na prawo déwiadczenia, natomiast pozostate informacje
beda pobierane bezgoednio z systemow zewtrznych gestorow tych danych. Pozwoli to na
zmniejszenie obgien pracy instytucji publicznych ze wzglu na brak konieczioi
wystawiania stosownych @aiadczeér potrzebnych w trakcie ubieganiag v §wiadczenia
rodzinne iswiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Obecnie osoby ubiegaie st 0 $wiadczenia zobowrzane § do pozyskiwania od
réznych organOw szeregu &eiadcze i informaciji, a nasipnie przedstawiania ich organowi
wiasciwemu np. w zakresie dochodéw - z ¢daw skarbowych, sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne - od organ6w emerytalno-rentowych oraeczé o niepetnosprawrici.



Projektowana ustawa ma na celu zmniejszenie biaopkw stosunku do instytucji
publicznych i barier administracyjnych w stosunlau abywateli, a co za tym idzie rowiie
zmniejszenie kosztow zwaanych z realizagjzada publicznych, poprzez wprowadzenie
regulacji, ktore pozwal na funkcjonowanie produktéw projektu ,Emp@tia -atRirma
komunikacyjna obszaru Zabezpieczenia Spoteczneg@kich jak np.: platforma
informacyjno-ustugowa (PIU) — za pompdktorej udosipniane lkdg ustugi wymiany
informacji zaréwno #@ytkownikom zewmtrznym, jak i wewwrtrznym, co umaliwi
m.in. wymiarg informacji pomé¢dzy obywatelami a pracownikami samgadw, w tym
sktadanie wnioskdéw o ustalenie prawa @wiadczér rodzinnych iswiadczér z funduszu

alimentacyjnego.

ll. Zmiany w ustawie Prawo o ruchu drogowym:

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 5 ubt.u8tawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, organ Wéwy diuznika jest zobowgzany, w momencie gdy
decyzja o uznaniu dhmika alimentacyjnego za uchylapgo s¢ od zobowizan
alimentacyjnych stanie giostateczna, skierowado starosty wniosek o zatrzymanie prawa
jazdy dtenika alimentacyjnego. W konsekwencji, organ detay diuznika, nie majc
mozliwosci sprawdzenia, czy konkretny dhik alimentacyjny posiada prawo jazdy, kieruje
wniosek do starosty rowniew przypadku, gdy dinik nie ma uprawnienia do kierowania
pojazdami. Z tego wzgllu, niezlgdne jest upowanienie wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta wlaciwego ze wzgldu na miejsce zamieszkania #hika alimentacyjnego, jako
organu wiaciwego dhinika, do bezptatnego wglu do centralnej ewidencji kierowcow -
bazy danych gromadeej dane i informacje o osobach posigdggh uprawnienia
do kierowania pojazdami, jak réwiie osobach nieposiadaych uprawnié, w stosunku
do ktérych orzeczongrodek karny w postaci zakazu prowadzenia pojazdBezwoli
to naweryfikagg tego uprawnienia przez organ wdavy dtuznika oraz uniknjcie

podejmowania dalszych, gtinych dziatéa zaréwno przez ten organ, jak i stacost

lll. Zmiany w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych:

W obowhgzujagcym stanie prawnym powiatowe i wojewodzkie zespdly spraw
orzekania o niepetnosprawdm - z wyjgtkiem maliwosci zagdania od wiéciwych organdéw
rentowych udosgpnienia kopii orzeczew przypadku wydawania orzedz® wskazaniach

do ulg i uprawnié stosownie do art. 5a ust. 3 ustawy o rehabilitaawodowej spotecznej
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oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych - niegmagzliwosci pozyskiwania od innych
podmiotéw informacji na temat sytuacji spotecznegawodowej oséb ubieggych sé

0 wydanie orzeczenia 0 niepetnospragaiol 0 stopniu niepetnosprawém w zakresie,
w jakim jest to niezédne do ustalenia statusu osoby wniog&ej jako osoby
niepetnosprawnej. Z tego wzglu niezlgdne jest umdiwienie zespotom orzekagym
pozyskiwania danych o sytuacji zawodowej i spotegzasob, ktore zioyty wniosek

0 ustalenie niepetnosprawdud i stopnia niepetnosprawbd w drodze elektronicznej
wymiany informacji. Wptynie to pozytywnie na procggomadzenia materialu dowodowego
w sprawach wszystkich tych osob ubieggih st o wydanie orzeczenia, ktore przekazywaty
innym podmiotom realizgcym zadania publiczne informacje o swojej sytuagotecznej

i zawodowej, a tym samym utatwi realizacjpodstawowej zasady pepbwania
administracyjnego, a mianowicie zasady prawdy diiekej. Pozyskane dane gromadzone
bedg w systemie EKSMOON.

Obecnie przepisy ustawy o rehabilitacji zawodowejpotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych nie przewigojazliwosci udostpnianiazadnych danych z systemu
EKSMOoON. Z tego wzgdu organy przyznage swiadczenia rodzinnegswiadczenia
z funduszu alimentacyjnegawiadczenia z pomocy spoteczngjzbligowane w pierwszej
kolejnasci do pozyskiwania informacji o niepetnosprawecidub stopniu niepetnosprawém
od osoby zainteresowanej, a w przypadkiadczeér z pomocy spotecznej dodatkowo od
zespotéw orzekagych. W kadym jednak przypadku nagguje to w formie pisemnej, co
wptywa na diugé¢ prowadzonego pogtowania, jak te konieczné¢ zadania od strony
przedstawienia stosownego materialu dowodowego. edo twzgédu konieczne jest
umazliwienie dostpu do danych zgromadzonych w systemie EKSMOoON potimi
realizupcym zadania z zakresu pomocy spoteczéwijadcze rodzinnych i pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, w celu jakim jest to tigdne do weryfikacji statusu
whnioskodawcy tej pomocy jako osoby niepetnosprawneltacznie w zakresie, w jakim

dane te stanowikryterium przyznania konkretnegwiadczenia.

IV. Zmiany w ustawie 0 pomocy spoteczney:
Projektowane zmiany polegapa:
1) wprowadzeniu zasadye sprawozdawcz6 z realizacji ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznejedzie sporzdzana i przekazywana przez samdsgzwojewodom oraz
przez wojewodow ministrowi wkgiwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego tylko
w formie dokumentu elektronicznego. Obecnie odbyska to w formie elektronicznej
i papierowej. Rozwizanie to przyspieszy proces zbierania sprawmzdspowoduje
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ograniczenie kosztéw wydruku oraz przestania wepsjpierowej kadego sprawozdania
z kazdej jednostki do wydziatdow polityki spotecznej, asgpnie do Ministra Pracy i Polityki
Spoteczne.

2) dodaniu nowych przepisow dotycych funkcjonowania rejestru centralnego
prowadzonego przez ministra éawego do spraw zabezpieczenia spotecznego, orktory
mowa w art. 23 ust. 4a ww. ustawy. W obecnie obhpwicym stanie prawnym nie ma
przepisow, ktore uniiwiatyby korzystanie z danych gromadzonych w repsh
centralnych i systemach dziedzinowych. Takie danme p®zyskiwane z systemow
dziedzinowych i przechowywane w rejestrze centm@lnyrzez ministra wkxiwego
ds. zabezpieczenia spotecznego jedynie w celatyssteznych i § one odpersonalizowane,
co uniemaliwia zidentyfikowanie konkretnego beneficjenta bzyskanie niezimnych
informacji. Zaproponowane zmiany dadmazliwos¢ gromadzenia ezci danych w formie
niezanimizowanej w celu umbwienia okr&lonym organom i podmiotom weryfikacji
danych w ramach realizacjwiadczér z pomocy spotecznegwiadczeé rodzinnych oraz
swiadczeé z funduszu alimentacyjnego. Zaproponowana zmiaaane celu usprawnienie
procedury weryfikacji uprawniania déwiadczeéx oraz eliminacji przypadkow wytudzania
swiadcze w kilku miejscach jednocZeie.

3) rozszerzeniu katalogu podmiotéw, od ktorychznao pozyskiwé niezlzdne informacje
w sprawachwiadczé z pomocy spotecznej oraz rozszerzeniu celu powgskia danych.

W obecnie obowzujacym stanie prawnym w pagowaniu w sprawie przyznania
swiadczéd z pomocy spotecznej pracownik socjalny korzystaiprawnienia, jakim jest
mozliwos¢ wystpienia do organow matwowych i innych instytucji z wnioskiem
0 udzielenie informacji. Zgodnie z art. 105 ustustawy o0 pomocy spotecznejdy, organy
i jednostki organizacyjneagsobowizane niezwtocznie, nie poiej jednak ni w terminie
7 dni, udospnic¢ lub udzielt na wniosek pracownika socjalnego odpowiednichrmtji,
ktére maj znaczenie dla rozstrzygitcia o przyznaniu lub wysokoi swiadczeé z pomocy
spotecznej. Zgodnie gaz ust. 2 udogpnienie informacji gromadzonych przez publiczne
stuzby zatrudnienia, ktore m@ajznaczenie dla rozstrzygeia o przyznaniu lub wysoKoi
swiadczeé z pomocy spotecznej odbywa sia zasadach okilenych w art. 4 ust. 6 i art. 33
ust. 6-9 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o projrzatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, zzmd zm.).

W zwigzku ze zmianami jakie nagity w 2011 r. w ustawie 0 pomocy spotecznej
polegajcymi na czsciowym zasjpieniu w posgpowaniu w sprawach z zakresu pomocy

spotecznej zaviadczér na Gwiadczenia 0sOb ubiegaych sé oswiadczenia, zachodzi



konieczné¢ zweryfikowania zakresu podmiotow, od ktérych pomspoteczna mie
pozyskiwa& informacje niezbdne w celu ustalenia uprawnienia gaiadcze.

Zmiana polegatla na rozszerzeniu podmiotéw, od yktor mazna pozyskiwa
niezlezdne informacje o: jednostki sektora finanséw pedniych, w tym sgdy, Policg, Zaktad
Ubezpieczé Spotecznych, Kas Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i organy
administracji publicznej, a tak kuratorow sdowych, banki, spoldzielcze kasy
oszczdnasciowo-kredytowe, pracodawcéw, podmioty wykosug dziatalné¢ lecznicaz,
przedszkola, szkoty, placéwki, poradniesramki, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1-7 ustawy
z dnia 7 wrzénia 1991 r. o systemieswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, zzpd
zm.), szkoly wysze, organizacje pozadowe, o ktdorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziataldo pazytku publicznego i o wolontariacie, oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 tej ustawy. Zaproponaeavamiana da niiwosé pozyskiwania
okreslonych informacji rownie w przypadkach wtpliwosci co do informacji uzyskanych
poprzez sktadane przez osoby@dczenia.

Ponadto proponuje ¢idoprecyzowanie celu pozyskiwania informacji o jpagyki
Zwigzane z ustalaniem wysala odptatndci, wysokdaci swiadczeé z pomocy spotecznej,

a take weryfikacji uprawnienia i wysokoi swiadczé i odptatndci w pomocy spotecznej.
Zaproponowane zmiany majna celu usprawnienie sposobu pozyskiwania danych
niezlednych do ustalenia uprawnielo swiadczeé z pomocy spotecznej oraz ich weryfikaciji.
Zmiany powinny przyczyuisie do skrocenia procesu wymiany niedhych informaciji, a co
za tym idzie do skrécenia prowadzonych ppstvar w sprawach przyznaniéwiadczeé

z pomocy spotecznej oraz ich weryfikacji. Ponadtmiany powinny przyczyii Sie
do zmniejszenia ikxi przypadkdw wyludze swiadczéh z pomocy spotecznej
w przypadkach, w ktérych osoby skiaglafalszywe @wiadczenia lub préobaj uzyska
swiadczenia z pomocy spotecznej w kilku miejscactynr samym czasie.

4) wprowadzeniu mdiwosci i uregulowaniu zasad przeprowadzania rodzinnegaiadu
srodowiskowego za pomacelektronicznego kwestionariusza tego wywiadu. V\eamym
stanie prawnym istnieje mliwos¢ przeprowadzenia rodzinnego wywiaghodowiskowego
jedynie w formie papierowej.

Wprowadzenie mdiwosci i uregulowanie zasad przeprowadzania rodzinnego
wywiadu srodowiskowego za pomacelektronicznego kwestionariusza tego wywiadu ma
usprawné prag pracownika socjalnego i wyeliminow&onieczné¢ recznego przenoszenia
danych z wywiadu papierowego do systemu komputegowe grodku pomocy spoteczne;.

Wprowadzenie takiego rozyzdania powinno wplyst na efektywnét pracy



pracownika socjalnego m.in. poprzezAnwos¢ przeznaczenia zaoszczonego czasu pracy
np. na prag socjaly z osobami.

V. Zmiany w ustawie Prawo bankowe i w ustawie o spdzielczych kasach
oszczdnosciowo-kredytowych:

Zaproponowane zmiany wynilgag uszczegotowienia katalogu podmiotéw zawartego
w art. 105 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004pormocy spotecznej, w ktorym wymienione
zostaty banki i spotdzielcze kasy osgdacsciowo-kredytowe jako podmioty, ktore
zobowhgzane g do udzielania ok&onych informacji. Zaproponowane zmiany polegap
dodaniu kierownika @odka pomocy spotecznej i pracownika socjalnego kawalogu
podmiotéw, ktérym bank/kasa ma obguek udzielenia informacji stanoyaych tajemni¢
bankows, oraz na okrdeniu zakresu informacji, ktére mgdy¢ udzielone, tj. informaciji,
ktére maj znaczenie dla rozstrzygisia o przyznaniu lub wysokoi $wiadczé z pomocy
spotecznej, dla ustalenia wysdkoodptatndci zaswiadczenia z pomocy spotecznej lub dla
weryfikacji uprawni@ do swiadczeé z pomocy spotecznej, wysad@ tych swiadczé lub
odptatngci za teswiadczenia. W chwili obecnej w pgpbwaniach w sprawach pomocy
spotecznej kierownicy &wodkéw pomocy spotecznej nie majgadnych instrumentow
prawnych umeliwiajacych weryfikacg sktadanych przez osobywiadczé maptkowych.
Zaproponowana zmiana ma u#iwi¢ np. w przypadku wysgpienia wtpliwosci
co do skladanychswiadczéh maptkowych, ich weryfikag rowniez poprzez pozyskane
danych z bankéw czy spétdzielczych kas osdnzsciowo-kredytowych.

VI. Zmiany w ustawie o ustaleniu i wyptacie zasitk& dla opiekunow:

Z uwagi na konieczrsé umazliwienia pozyskiwania danych przez organy centralne
do celow sprawozdawczych i statystycznych, azd¢akacjonalnego planowania wydatkow
budzetu pastwa w zakresie zasitkbw dla opiekunow nglewprowadzé rozwigzanie,
zgodnie z ktorym organy wdaiwe realizujce ustaw o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekunéw lgda przekazywa za pomog programoéw teleinformatycznych sprawozdania
z realizacji zada wynikajacych z tej ustawy. Dlatego #e proponuje s dodanie
w przedmiotowej ustawie przepisu, na podstawiedgdrorgany te spagdzap i przekazyj,
za pdérednictwem wojewody, ministrowi wdaiwemu do spraw rodziny sprawozdania
rzeczowo-finansowe z wykonywania zada zakresu zasitkdw dla opiekundéw, za pomoc
systemow teleinformatycznych, wykorzystywanych dpepazywania sprawozfla zakresu
swiadczeé rodzinnych.



W zwigzku z powyszym niezbdne [gdzie upowanienie ministra wiéciwego
do spraw rodziny do okfkenia, w drodze rozpogdzenia, wzoru i sposobu spedzania
sprawozda rzeczowo-finansowych z wykonywania zadazakresu zasitkow dla opiekunéw
oraz terminOw i sposobu ich przedstawiania, uadglajgc przy tym potrzep zapewnienia
kompletndci i jednolitasci informacji przekazywanych przez podmioty reglize ustaw
oraz zapewnienie skutecznej realizacji Zada zakresu zasitkow dla opiekunéw

finansowanych z bugtu pastwa oraz bugktow gmin.

2. R&nica miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

|. Ustawa o swiadczeniach rodzinnych oraz ustawa o pomocy osobommprawnionym

do alimentow:

1) Zaréwno w przypadk&wiadcze rodzinnych jak swiadczé z funduszu alimentacyjnego
zostanie wprowadzona mowos¢ skladania wnioskow wraz z zaknikami przez
Internet.

2) Organy realizujce swiadczenia rodzinne oragviadczenia z funduszu alimentacyjnego
beda mialy obowhzek samodzielnego uzyskania od organdéw podatkowgoganow
emerytalno-rentowych oraz z rejestrow publicznydneddonych w ustawie informacji
i dokumentow niezéinych do wydania decyzji w sprawssviadczeé rodzinnych oraz
decyzji w sprawigwiadcze z funduszu alimentacyjnego.

3) Zmienione zostan regulacje dotycxe rejestrow centralnych prowadzonych przez
ministra wigciwego do spraw rodziny w zakresieiadcze rodzinnych oraz w zakresie
swiadczé z funduszu alimentacyjnego:

a) rozszerzony zostanie katalog informacji zbieranychejestrze centralnym podczas
realizacji swiadczé rodzinnych o informacje dotygee organu, do ktérego zono
wniosek, daty ztpenia wniosku, organu, ktéry przyznakiadczenie, daty wydania
decyzji przyznajcej swiadczenie, numeru tej decyzji oraz okresu, na yktor
swiadczenie zostalo przyznane; takie same zmianga@apsvprowadzone w rejestrze
centralnym prowadzonym przez ministra $eavego do spraw rodziny w zakresie
swiadcze z funduszu alimentacyjnego,

b) informacje zawarte w ww. rejestrach centralnyaldabudostpniane okréonym
w ustawie organom administracji publicznej i innypodmiotom w celu weryfikaciji
danych osobowych w ramach realizawjiadcze rodzinnych swiadczeé z funduszu
alimentacyjnego, s$wiadczéd z pomocy spotecznej oraz orzecznictwa

0 niepetnosprawniai lub 0 stopniu niepetnospravs,



informacje zawarte w ww. rejestrach centralnycbdab przechowywane przez
okreslony czas, po ktorego uptywiectbzie obowizek ich usunicia z tych rejestrow;
obowigzek usungcia informacji po uptywie okrdonego okresu dala miaty rownie

podmioty, ktérym informacje zawarte w rejestracitaty udosfpnione.

4) Ponadto w ustawie z dnia 7 win@a 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym

do alimentéw zostanie zmieniony organ upemiany do wydania rozposdzen,

o ktérych mowa w art. 4 ust. 5 oraz art. 15 ust.tdj0ustawy. Zgodnie z zakresami

dzialtbw administracji rgdowej wigciwy w sprawach swiadczéh z funduszu

alimentacyjnego jest minister wlawy do spraw rodziny, a nie minister \étawy

do spraw zabezpieczenia spotecznego. Tego rodmaiana przepiséw upoviaiajacych

nie powoduje utraty mocy oboyaujacej aktow wykonawczych.

Il. Ustawa Prawo o ruchu drogowym:

1)

2)

Do katalogu podmiotow, ktérym udephia s¢ dane lub informacje zgromadzone
w centralnej ewidencji pojazdéw zostanie dodanyrduaik csrodka pomocy
spotecznej i pracownik socjalny. W ramach prowagzbrpos¢powai o swiadczenia
z pomocy spotecznejsmdki pomocy spotecznej potrzebuystalt m. in. sytuag
dochodowy i majtkowa osoby lub rodziny ubiegggych s¢ o pomoc albo
korzystagcych z pomocy. W tym celu wygiuja na podstawie art. 105 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz RO13 r. poz. 182, z po. zm.)
do r&nych organdw i instytucji z wnioskiem o udzielemiepowiednich informacji,
ktore maj znaczenie dla rozstrzygweia o przyznaniu lub wysokoi $wiadcze

z pomocy spotecznej. Wygtujac do centralnej ewidencji pojazdéwrodek pomocy
spotecznej ponosi odpfatéto za udzielenie informacji, czy osoba ubiegaj s¢

o0 pomoc lub korzystaga z pomocy spotecznej posiada pojazd. Po wprowadze
proponowanej zmiany udostepnienie sramlkowi danych lub informaciji
zgromadzonych w centralnej ewidencji pojazdéw odiysk bedzie nieodptatnie.

Do katalogu podmiotow, ktorym udepnia s¢ dane z centralnej ewidencji
kierowcow zostanie dodany organ wdavy diuznika, o ktorym mowa w art. 2 pkt 9
ustawy z dnia 7 wraaia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimento
Zmiana ta ma zwiek z art. 5 ust. 3b ww. ustawy, ktéry rownjest nowelizowany

i z ktérego w obecnym stanie prawnym wynika m. i ,organ wiaciwy diuznika
kieruje do starosty wniosek o zatrzymanie prawalyadtuznika alimentacyjnego,
jezeli decyzja o uznaniu dinika alimentacyjnego za uchylapgo s¢ od zobowizan

alimentacyjnych stanie iostateczna. Po wprowadzeniu zmian organscihay
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diuznika bkedzie wystpowat do starosty o zatrzymanie prawa jazdy zoika
alimentacyjnego dopiero wtedy gdy otrzyma z cengjplewidencji kierowcow

informacg, ze diwznik ma prawo jazdy.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b

niepetnosprawnych:

1)

2)

1)

Wprowadzone zostamowe regulacje, na podstawie ktérych powiatoweojewddzkie
zespoty do spraw orzekania o niepetnospraweinbeda mogly korzysta z okr&lonych

w ustawie danych dotygeych o0soOb, ktore zkyly wniosek o ustalenie
niepetnosprawriei albo o ustalenie stopnia niepetnosprasenogromadzonych przez
Zaktad Ubezpiecze Spotecznych, KasRolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, organy
emerytalne, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pktZ ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy PolicjiAgencji Bezpieczgstwa
Wewretrznego, Agencji Wywiadu, Shby Kontrwywiadu Wojskowego, Shby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorup@go, Stray Granicznej, Biura
Ochrony Rzdu, Pastwowej Stray Pazarnej i Shiby Wigziennej oraz ich rodzin
(Dz. U. z 2013 r. poz. 667, z ;& zm.), wojskowe organy emerytalne oraz publiczne
stuzby zatrudnienia.

Dodane zostan nowe regulacje, na podstawie ktérych dane gronta&zo
w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu Okamia o Niepetnosprawsoi
beda udostpniane, jeeli stanowiy kryterium przyznaniaswiadczenia, okrdonym

w ustawie organom i podmiotom w celu weryfikacjinggeh osobowych w ramach
realizacji swiadczeéd rodzinnych, swiadczér z funduszu alimentacyjnego swiadcze

Z pomocy spotecznej.

. Ustawa o0 pomocy spotecznej:

Dodane zostan nowe przepisy dotygeze funkcjonowania rejestru centralnego
prowadzonego przez ministra Wavego do spraw zabezpieczenia spotecznego,
o ktérym mowa w art. 23 ust. 4a ww. ustawy. Zmigapolegaj na uregulowaniu:

a) szczegotowego zakresu informacji gromadzonych wstgje centralnym, ktorecdls
podzielone na informacje zanonimizowane i niezam@owane,

b) zasad udospniania, zawartych w rejestrze  centralnym, inforfinac
niezanonimizowanych okinym w ustawie organom i podmiotom w celu
weryfikacji danych w ramach realizagyiadczeéy z pomocy spotecznefwiadczeé
rodzinnych orazwiadczeé z funduszu alimentacyjnego,
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2)

3)

4)

c) okresow przechowywania informacji niezanonimizowanyv rejestrze centralnym
i obowigzku ich usuwania po uptywie tych okresow.
Zostany uregulowane zasady przeprowadzania rodzinnego adgwérodowiskowego za
pomog elektronicznego kwestionariusza tego wywiadu.
Doprecyzowany zostanie art. 105 ust. 1 ustawy a dif marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, w tym zwilaszcza uszczegotowiony zostiatalog podmiotéw, do ktérych
pracownik socjalny lub kierownik socodka pomocy spoteczne] mpgwysipic
z wnioskiem o udzielenie informacji, ktére rmpajznaczenie dla rozstrzygiia
0 przyznaniu lub wysokai swiadczéh z pomocy spotecznej, dla ustalenia wysako
odptatngci za swiadczenia z pomocy spotecznej lub dla weryfikagprawnie
doswiadczéh z pomocy spoteczne], wysad@ tych swiadczér Iub odptatnéci
za teswiadczenia. W obecnym stanie prawnym $ sdy, organy i jednostki
organizacyjne. Po wprowadzeniu zmian w tym katalagajdy sie: jednostki sektora
finansdw publicznych, w tymady, Policja, Zaktad UbezpieczeSpotecznych, Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i organy adtraeji publicznej, a tate
kuratorzy gdowi, banki, spotdzielcze kasy oszdmdsciowo-kredytowe, pracodawcy,
podmioty wykonujce dziatalné¢ lecznicz, przedszkola, szkoty, placéwki, poradnie
i osrodki, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1-7 ustawy zalii wrzénia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, zzp6zm.), szkoty wysze, organizacje
pozaradowe, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z daéh kwietnia 2003 r.
0 dziatalndci pazytku publicznego i o wolontariacie, oraz podmiotynaienione w art. 3
ust. 3 tej ustawy.
Przegdzone zostanie ustawowie sprawozdawczo z realizacji ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznegdrie sporzdzana i przekazywana przez samdgz
wojewodom oraz przez wojewodow ministrowi wdavemu do spraw zabezpieczenia
spotecznego tylko w formie dokumentu elektronicaneg

V. Ustawa Prawo bankowe:

Zmiana tej ustawy polega na dodaniu kierownikeodka pomocy spotecznej i pracownika

socjalnego do katalogu podmiotéw, ktérym bank mawabzek udzielenia informacji

stanowjcych tajemnice bankay oraz na okr@deniu zakresu informacji, ktre mady¢

udzielone, tj. informacji, ktére m@jznaczenie dla rozstrzygeia o przyznaniu lub

wysokaici  swiadczéh z pomocy spotecznej, dla ustalenia wysako odptatndgci

zaswiadczenia z pomocy spotecznej lub dla weryfikagjrawniér do s$wiadczeér z pomocy

spotecznej, wysokiei tych swiadczeé lub odptatnéci za teswiadczenia. Zmiana ta wynika
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Z uszczegotowienia katalogu podmiotéw zawartegatwl®5 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca

2004 r. o pomocy spotecznej, w ktérym wymienionstaty banki.

VI. Ustawa o spotdzielczych kasach oszginosciowo-kredytowych:

Zmiana tej ustawy, podobnie jak ustawy z dnia 29psiia 1997 r. — Prawo bankowe, polega
na dodaniu kierownika soodka pomocy spotecznej i pracownika socjalnegokdtalogu
podmiotow, ktérym spoétdzielcze kasy oszdacsciowo-kredytowe mog przekaza
informacje obgte tajemnig zawodowd, oraz na okrdeniu zakresu informacji, ktére mag
by¢ przekazane, tj. informacji, ktére magnaczenie dla rozstrzygaia o przyznaniu lub
wysokasici  swiadczéh z pomocy spotecznej, dla ustalenia wysako odptatndgci
zaswiadczenia z pomocy spotecznej lub dla weryfikagrawniér do swiadczeé z pomocy
spotecznej, wysokiei tych swiadcze lub odptatnéci za teswiadczenia. Zmiana ta wynika
z uszczegoétowienia katalogu podmiotow zawartegatwl®5 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, w ktorym wymienionestaly spétdzielcze kasy
oszczdnasciowo-kredytowe.

VII. Ustawa o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opkundw:

Uregulowane zostan zasady spogrzania i przekazywania sprawoadarzeczowo-
finansowych z realizacji zadakreslonych w tej ustawie przez organy realpng zasitki dla
opiekundéw wojewodzie oraz przez wojewodhinistrowi wiaciwemu do spraw rodziny.
Przekazywanie sprawoztlaadbywa& si¢ bedzie za pomag systemow teleinformatycznych.
Wzory i sposOb sposgdzania sprawozda rzeczowo-finansowych z realizacji zada
okreslonych w ustawie oraz terminy i sposob ich przekemyia okréli minister wiaciwy
do spraw rodziny w drodze rozpadzenia.

Problematyka regulowana w ustawie jest zgodna zepwami prawa Unii
Europejskiej i nie podlega oboyzikowi przedstawienia wégiwym instytucjom i organom

Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikadiitoww prawnych, okrédonej
w przepisach rozpogdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. prasvie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji nornaktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597),zgdie zawiera przepiséw technicznych.
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Projekt zostanie udaginiony w Biuletynie Informacji Publicznej Rdowego
Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly M0 Rady Ministrow z dnia
29 padziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministr@.P. poz. 979) oraz na stronie
internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteegnzgodnie z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziataldoi lobbingowej w procesie stanowienia prawa (DzNJ169,
poz. 1414, z ptn. zm.).
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